'NOTA DE FUNDAMENTARE

In cadrul programului de reformé economic elaborat de catre
Guvernul Roméniei, modernizarea si largirea retelei de telecomunicatii,
restructurarea sectorului comunicatiilor si extinderea serviciilor oferite sunt
considerate directii prioritare de actiune, esentiale pentru dezvoltarea
infrastructurii intregii economii nationale si cresterea economica.

Luand in considerare investitiile foarte mari pe care le presupune
indeplinirea acestor obiective, Strategia de privatizare a societatilor comerciale
pentru anul 1998 fundamenteazd imperativul participarii sectorului privat in
domeniul comunicatiilor si pune accentul pe necesitatea neconditionatd a
privatizarii Societétii Nationale de Telecomunicatii “‘ROMTELECOM” S.A.
si a identificirii si atragerii de resurse interne i internationale care sd permita
modernizarea si dezvoltarea neintarziata a retelei operatorului national.

Tn acest context, programele de finantare bi- $i multilaterale aflate
in derulare sau in fazi de proiect trebuie corelate cu o politica tarifard pe
termen lung, fundamentati pe baze stiintifice §i tindnd seama de
particularitatile sectorului, conceputd anume pentru a guverna evolutia
tarifelor pentru serviciile telefonice de bazd furnizate de cétre Societatea
Nationali de Telecomunicatii “ROMTELECOM?” S.A. in perioada extinderii
accelerate a retelei, cAnd devine esential ca veniturile operatorului si fie
prognozabile.

Din perspectiva consumatorului, exclusivitatea acordata Societdtii
Nationale de Telecomunicatii “Romtelecom” S.A. in temeiul Licentei emise
la data de 5 septembrie 1997 prin ordin al Ministrului Comunicatiilor, in
aplicarea Legii telecomunicatiilor nr.74/1996, exclusivitate recunoscutd de
Protocolul nr.4 la Acordul general pentru comertul cu servicii, adoptat la
Geneva la 15 aprilie 1997 si ratificat de Roménia prin Ordonanta nr.1/1998,
inlatura in mod evident, temporar, concurenta pe piata serviciilor telefonice de
baza, aparand ca imperativ necesari exercitarea de catre Guvernul Roméniei




aunei forme corespunzitoare de control, pe termen lung, a tarifelor practicate
de operatorul national pentru astfel de servicil.

In prezent, formarea si ajustarea tarifelor percepute pentru
serviciile de telecomunicatii de baza este guvernatd de prevederile art.25 al
Legii telecomunicatiilor nr.74/1996, precum si de cele ale Ordonantei de
urgentd nr.7/1998 privind preturile si tarifele produselor si serviciilor cu
caracter de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau
al regiilor autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei.

Acest din urmi act normativ a fost conceput, in mod evident, in
lumina prevederilor art.4 alin.(1) teza a doua din Legea concurentei nr.21/1996
si raspunde, fird indoiald, cerintelor de reglementare a activitdtilor cu caracter
de monopol natural, respectiv a acelor activitati care, potrivit definitiei legale,
datoritd necesitatii unor tehnologii specifice sau a unor investitii de capital cu
costuri ridicate, nu se pot realiza in conditii de eficientd normald in unitati
concurentiale sau care ar deveni concurentiale pe termen scurt sau mediu.

Mentionata reglementare nu este, insé, i nici nu se pretinde a fi
adaptatd nevoilor activititilor cu caracter de monopol legal - precum
furnizarea de servicii de telecomunicatii de bazd 1n conditiile ardtate mai sus,
pentru situatia cirora art.4 alin.(2) al Legii concurentei indica necesitatea i
posibilitatea gasirii unei forme de control a tarifelor mai flexibila si adaptata
de la caz la caz, prin hotdrare de Guvern.

Din perspectiva Societatii Nationale de Telecomunicatii
“Romtelecom” S.A., aflata, fird putinti de tdgada, in situatia de monopol legal
avutd in vedere de textul de lege indicat anterior, stabilirea regulilor si
conditiilor de ajustare a tarifelor pentru servicii de telecomunicatii de baza prin
Ordonanta de urgentd nr.7/1998 nu mai permite reglementarea, printr-o
hotirare de Guvern, a unei alte forme de control, lipsind, practic, de efecte
prevederile art.4 alin.(2) al Legii concurentel.

Credem ca actuala conjuncturd, caracterizata prin furnizarea de
servicii de telecomunicatii de baza in conditii de exclusivitate, dezvoltarea
acceleratd a retelelor de telecomunicatii si formarea unui parteneriat strategic
pentru Societatea Nationald de Telecomunicatii “Romtelecom” S.A. impune,
mai mult de cit oricand, a se face uz de posibilitatea de a reglementa, n
maniera cea mai bine adaptatd specificului sectorial, o forma de control
tarifelor, care sd ofere, insa, prestatorului de servicii, acel grad de
predictibilitate a veniturilor necesar fundamentarii unui plan de ataceri realist.

Proiectul de ordonatd de urgenta alaturat are ca scop Inlaturarea




incidentei Ordonantei de urgenta nr.7/1998 asupra serviciilor telefonice de
baza si, prin urmare, a oricaror limitédri de ordin procedural ale competentei
Guvernului Romaniei de a influenta, prin impunerea unor reguli sau formule
speciale, politica tarifara a Societatii Nationale de Telecomunicatii
“ROMTELECOM” S.A. in domeniul serviciilor telefonice de bazi, pe
perioada in care concurenta pe piata relevantd este exclusa.
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